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i VISTO: E] Informe N° 207-2009-GOB.REG.HVCA/CEPAD con Proveido N°
6013-2009/GOB.REG.HVCA/PR, el Informe N° 093-2008/ GCt)B.REG.HVCA/ GGR-ORA, el Informe
N° 276-2009-DGA-DREH /GOB.REG., el Informe N° 001-2009-GOBREG HVCA/OGA-OL y demas

documentacién adjunta en trescientos veintcuatro (324) folios udles; y,
CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion mjecutiva Regional Ne 308-
2009/GOB.REG.HVCA/PR del 14 de setembre del 2009 y su Ampﬁacién de plazo mediante Resolucidn
Ejecutiva Regional N° 376-2009/GOBREG.HVCA/PR del 02 de noviembre del 2009, se instaurd
proceso administrativo disciplinario contra Victor Rodriguez Santoyo, Dina Ordonez Valladolid, Walter
Rolando Huayllani Palomine, Amador Alfredo Uceda Campos y Marcial Ramos Zufiga, en mérito a la
investigacion denominada Irregularidades en el Proceso d Seleccion de Menor Cuantia de la
Direccién Regional de Educacién Huancavelica, siendo notificados personalmente conforme consta
a fojas 58 de actuados, los mismos que cumplieron con presentar sus descargos dentro del plazo de ley,
ofreciendo Jos medios de prueba que consideraron conveniente| a favor de su defensa, con lo que se ha
cumplido con otorgarles las garantias de una debida defensa conforme a ley:

.Que, en el presente proceso se presumig una falta disciplinaria en la cual habrian
incurrido los miembros de la Comité Especial Permanente de la Direccion Regional de FEducacién
Huancavelica, a cargo del Proceso de Seleccion Adjudicacion de Menor Cuantia N° 002-2008/DREH, va
que con fecha 01 de setiembre del 2008, se levanta el Acta de Reunién del Comité Especial Permanente, a
. fin de establecer los precios referenciales para la convocatoria del proceso de Menor Cuantia N° 002-
7} 2008-DREH, para la adquisicion de documentos Técnicos Pedagdgicos para las Instituciones Educativas
j por Unidad de Costeo. El 04 de Setiembre del 2008, se levanta 1 Acta de Reunién para la Aprobacion de
Bases del Proceso Clisico Menor Cuantia N® 002-2008-DREH y sus respectivos anexos por ¢l Valor
Referencial $/. 46,850.00 nuevos soles v Material lmpreso $/53.11.47 Nuevos Soles. Con fecha 05 de
Setiembre del 2008, se levanta €l Acta de Reunién, con la finalidad de recepcionar y de aperturar los
sobres del Proceso de Menor Cuantia N° 002-2008-DREH, donde consta que se han inscrito 3
participantes: GRAPE PERU SRL; CONSTRUCTORA E INVERSIONES GENERALES SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA - COINGES SAC e IMPRENTA IBRERIA HUANCAVELICA E.ILRL;
~ luego de la apertura de sobres y calificacion se adjudica la Buena Pro a la empresa COINGES SAC con el

S puntaje mayor (192.50 puntos). Segin la Oficina Regional de Administracion de! Gobierno Regional de
ud NHuancavelica, se habria otorgado Ia adjudicacién a una empresa cuya actividad es distinta al objeto del

)

—Ghroceso de Menor Cuantia convocado, basado en la consulta por medio de la ficha del RUC,

w . gfonsiderando que el Comité Especial no efecrud la indagacion correspondiente a efectos de verificar el
ubro al cual pertenecia dicha empresa, la cual debia de coincidir|con el objeto de la empresa;

Que, sobre 1 responsabitidad de los Miembros del Comité Especial Permanente
VICTOR RODRIGUEZ SANTOYO, Presidente, DINA ORDONEZ VALLADOLID, Secretaria
\\ ROLANDO HUAYLLANI PALOMINQ, Miembro y ADOR UCEDA CAMPOS, Miembro,
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por no haber puesto en conocimiento del Tribunal de Conirataciones y Adquisiciones del Estado, sobre
las irregularidades con la que ha actuado el postor, cuando tenia Jan rubro de actividad econdmica distinta
al objeto de la convocatoria; por haberse verificado que el Proceso de Selecciéon de Menor Cuantia N°
002-2008/DREH, se ha realizado a partir del 03 de Setiembre de 2008, jculminando el (4 de Setiembre del
2008, mientras que la ficha de RUC, presentado por la empresa ganadora, con el rubro de actividad de -
Impresiones, es de fecha 29 de Octubre del 2008; por no haber efectuado las indagaciones para verificar
la actividad econdmica a que se dedicaba la empresa COINGES S.A.C la que al momento de registrarse
tenia como principal actividad econdmica, segin la ficha de la JUNAT, la de Construccion de Edificios
Completos y no de Impresiones; por no haberse cefiido a los plazos en general que sefiala la norma de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado; los procesados han absuelto los cargos y han presentado
medios materiales de prueba en su defensa y manifiestan con yn mismo texto todos los implicados los
siguiente: “No hubo ninguna  observacion gue afecte al procesa de seleecidn por lo que el Comité Especial inicid y
culming sin ninguna novedad, no interponiéndose ningiin aclo de impugnacion. (ue, li convocatoria para ¢ proceso de
seleccion para la adjudicacion de Menor Cuantia N° 002-2008-DREH_ME. se realizd en cumplimienta a las Bases
debidamente aprobadas con Oficio N° 013-2008CEP-DREH-MIZ de fecha 04 de setiembre del 2008, la misma que fue
wogada en el SEASE  oportunamente. (Que lu convoaloria se realiza mediante invilacion gue puede ser d uno o mds
proveedores, segin corvesponda en atencion g la oportunidad al montoy g la complejidad, enversadura o sofisticacion de
la adguisicion o contratacion, a razén de ello en el proceso pariicipan tres postorer para la mayor transparencia en el proceso,
tal como se puede verificar en la copias de inscripeidn como participantes, adiuntamos af presente. La adjudicacion de la
Buena Pro a la Empresa Constractora e Inversiones Generaler Soviedad . Antnima Cerrada — COINGES SAC fue
previa presentacidn de la propuesta Técniva gue garantiza los servicior de Impresion con la ficha de Registro Nacional de
Proveedores Cidigo N° S000475229 con vigencia de inseripeion y de la presente Constancia e vdlida desde ef 15 de
agosto del 2008 hasta el 15 de agosto del 2009. asimismo i¢ entrega la Ficha de Constancia de Informaion asi miimo la
\ Ficha de Constancia de Informacién (CIR) donde su actividud principal:|Construccion de Edificios Completos, actividad
\ iecundaria 1: venta de Materiales de Construceion y la Autividad Secundatia 2: Actividad de Impresion.; enya verificaciin
i fue realizada por el Comité Especial, constatindose la veracidad de los doiumentos preseniador previa consuita a la pagina
S/ web del CONSUCODE  y SUNAT. Asimirmo, la verificacion fue constatado por ¢l Organo de Control [nstitucional
(OCT) representads por ¢l seror Urbang Ledn Corzo ¢l onal da fe de lo avtado por el Comité Especial, conforme aparece el
sello y firma en el respectivo Libro de Actas™;

Que, habiéndose efectuado la revisidén de los documentos ofrecidos como medio
de defensa de los procesados, la busqueda de pruebas de oficio y de !a versidén de sus manifestaciones se
ha lle§ado a advertir, la revisién y la calificacién de las propuestas del postor Empresa COINGES SAC,
no ha tenido objeciones para el tem# de la actividad econdmica desarrollada, pues al remitirse a la
Comisién Disciplinaria los indicios. de una presunta falta,| ha sido en mérita a la informacidn
proporcionada por la SUNAT, donde figuraba tinicamente la actividad principal como es la Construccion
de Edificios Completos, no figurando las segundas actividades que desarroliaba dicha empresa, es por ello
que siendo una informacién incompleta, la Oficina Regional de Administracién presumid que no era el
giro apropiado para haber participado en dicha convocatoria. Asimismo cabe mencionar que desde el
inicio de la investigacién se ha remitido el requerimiento a fin de que envien el expediente de dicho
proceso de seleccion, con toda la documentacion fuente de la actuacién del comité y sin embargo a través
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de una secretaria y una practicante como mencionan en sus alegatos orales, hz llegando un expediente
incompleto, luego de una busqueda directa, se ha recabado el expediente completo, con documentos
originales mayor validez. En dicho expediente se ha hallado la ficha de informacién de la SUNAT, que
corre a fojas 267 de autos, la informacién sobre la actividad de impresion con Cédigo 22214, asi como
aparece et Registro Nacional de Proveedores CONSUCODE fcon la vigencia de su inscripcion como
proveedor de bienes, con lo que se desvirtia la responsabilidad imputada de no haber puesto en
conocimiento del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, sobre las irregularidades con la
que ha actuado el postor, cuando tenia un rubro de actividad econdmica distinta al objeto de la
convocatoria, no exisitendo responsabilidad en este extremo;

Que, respecto a la fecha de realizacion del Proceso de Seleccion de Menor Cuantia
N° 002-2008/DREH, que se presumia se habia rcalizado a partir del 03 de Setiembre del 2008,
culminando el 04 de Setiembre del 2008, la Comisién Disciplinaria, se basé en la informacién que contenia
el expediente respecto de las Bases Administratvas, que corre a fojas 34-39 de autos, donde figura como
fecha de convocatora el 03/09/2008 y culmina el 04/ 09/2008| remiddas por el mismo titular, hallando
sin embatrgo a través de sus actas levantadas que no es el mismao cronograma, pues estas contienen como
fecha de inicio el dia 05/09/2008. Sin embargo, Jos procesados ofrecen como medio de prueba que no
efectuaron acciones fuera del cronograma ofreciendo el calendatio donde figura como fecha de
convocatoria el 04/09/2008 finalizando el 05/09/2008, que coincide con lo vertido en sus actas de fojas
23-24 de autos. En los alegatos orales manifiestan que el cronograma primigenio con el cual fue
aperturado el presente proceso, era un proyecto inicial o borrador con el que estaban tentando las fechas,
pero finamente se aprobd proponer la nueva fecha, dejandolo lamentablemente dentro del expediente
completo, y como la persona que buscd la documentacion archivada, para enviarla, fuc una sefionta que
\ recién habia llegado en calidad de practicante, no revisd ni repard que no era un documento vilido,
| simplemente lo remitié. Consccuentemente, se levanta la observacion debido a que la fecha de la
convocatotia quedo advertida que fue el del 04 al 05/09/2008, ldebido a que esa misma fecha se halla en
las actas referidas, corroborandose lo anterior, bajo el hecho de que en fecha 04 de setiembre del 2008
procedieron a colgar las bases con las fechas cotrectas, motivo por el cual han superado la observacion no
existiendo responsabilidad en este extremo;

Que, sobre la responsabilidad de don MARCIAL RAMOS ZUNIGA, ex
Director de la Oficina de Administracién de la Direccién Regional de Educacién de
Huancavelica; por haber omitido la revision del expediente correspondiente al Proceso de Seleccién de
Menor Cuantia N° 002-2008/DREH, no advirdendo, las irregularidades con las que habia parucipado en
¢l proceso la empresa Constructora ¢ Inversiones Generales Sociedad Anénima Cerrada — COINGES
S.A.C., efectuando la realizacién del contrato con los vicios consentidos por el Organo Colegiado; el
procesado ha cumplido con presentar su descargo manifestando: “F/ Comité Especial actiia en forma colegiada
) 5 auténoma en sus decisoner las cuales no requieren ratificacion ajgand por parte de lu entidud. En ese sentido el Director
Regional como el .Administrador no lienen participacion alguna en los diferentes provesor tampoco son reiponsabler. Agrega
gue verifics lu propuesta de la empresa COINGES SAC, revisando la ficba de RUC que adiuntd la empresa extraido de
la SUNLAT con faka 01-09-2008 en la ficha especifica en el rubro de dator del contribuyente en la actividad econdmica
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secundaria 2 figura el mumery 22214 ACTIVIDADES DE IMPRES] ON, asimiimo cuenta con la inscripeidn en ol
rubro de Bienes y Servicios en CONSUCODE con vigencia del 15 de agosto 2008 y el olorgamiento de la Buena Pro, se
giecutd ¢l dia 05 de setiembre del 2008. La  Directora de Administracidn,|con un stmple memordndum ordena lu aperinra
del Proceso Administrativo sin contar con pruchas  contundentes, sin previa investigaciin de OCT y sin dar derecho a
defensa.”;

Que, analizada la manifestacién det proc osado, se ha llegado a determinar que s
las acciones efectuadas por los Miembros del Comité Especial Permanente de la Direccion Regional de
Educacién, encargados del Proceso de Seleccion de Menor Cuantia N° 002-2008/DRIEH, no han sido
viciadas y han cumplido su objetivo, no existe omisién en la revision del expediente correspondiente al
proceso, dando por vilidos los actos contractuales efectuados, respecto a los resultados del mencionado
proceso, con lo cual no existe responsabilidad del procesado respecto de los cargos imputados;

Que, la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinatios, considera
que no existe responsabilidad en la actuacion de los Miembros del Comité Especial Permanente de la
Direccién Regional de Educacién, respecto de la conduccion del Proceso de Seleccion de Menor Cuantia
NP 002-2008/DREH, sin embargo, pone en conocimiento del Despacho de la Presidencia Regional, que a
través del andlisis de los documentos originales remitidos, se ha hallado una presunta participacion ilegal
del sefior Raul Chuquillanqui Huamin, en su calidad de representante de la Empresa Constructora ¢
Inversiones Generales Sociedad Anénima Cerrada — COINGES|S.A.C. en dicho proceso. En bisqueda de
« la certeza de inscripcién de la segunda actividad de dicha emptesa como es la Impresion, se oficio a la

Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria SUNAT a fin de que informe cuando inicid sus
ctividades en el rubro de impresiones la mencionada empresa, remitiendo el Oficio N® 1502-2009-
JSUNAT/2R0000, en la que se sefala que la actividad econémica secundaria codigo CTUU 2221-4 gene
" como fecha de afectacion de Ja actividad el 01/09/2008 conforme corre en documento de fojas 315 de

autos;

Que, si se tiene en cuenta la actuacién de Comité, éste ha considerado en sus bases
como Factores Técnicos e Indicadores de evaluacién, la experiencia del postor, dandole 25 puntos como
mdxima calificacion ante el ofrecimiento de diez facturas, con las que acredite su experiencia y el volumen
de sus ventas, folio 66. El postor ha ofrecido dichas facturas mediante las cuales prueba que tienen
experiencia en el rubro de impresiones, apareciendo facturacién por papel embretado, solicitudes.
formatos, licencias, tarjetas etc. Pero dichas facturaciones datan|del ano 2007, hallando incongruencia con
la fecha de su iniciacién en dicha actividad econdmica de impresién que data del 01 de setiembre del 2008,
es decir, se presume que haya facturado ficticiamente, porque las copias que ofrece son simples y
corresponden a Jas que se les otorga normalmente al comprador, quedindose el vendedor con las del
usuario. En consecuencia, no se entiende como la SUNAT en el afio 2007 no ha detectado que ésta
empresa de otra actividad también estaba en la actividad de impresion, distintas a las de venta de dtiles de
escritorio, actividad que registra posteriormente; por lo cual se ha considerado que e} representante de la
Empresa COINGES SAC ha sorprendido a los integrantes del comité, con documentacion falsa, los
les han tenido por vilidos dichos documentos en mérito 4 ia informacién incompleta, sin fecha de
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inicio que han obrenido de la Ficha RUC de la SUNAT, motivo
| Despacho de la Presidencia Regional, para el inicio de las accione
} Empresa COINGES SAC por haber actuado con presunta ileg
proceso de seleccién, argumentando tiempo de experiencia del
adtividad econdémica de impresién en el ano 2008, seglin docum

inicio de la actividad de impresiones acciones que manifiesta la §

que habria incurrido en un ilicito, perjudicando no séio a la in

partcipar en el proceso con transparencia;

Que, efectuado el analisis de los hech

Administrativos Disciplinarios, ha llegado a determinar que no

por haber desvirtuado Jos cargos imputados de manera fehacient

pruebas de oficio actuadas, motivo por el cual, debe de absolvérse

Estando a lo recomendado por la Comisi
Disciplinatios del Gobjerno Regional Huancavelica; y,

Con la visacidon de la Gerencia Gen
Administracién y la Oficina Regional de Asesoria Juridica;

En uso de las atribuciones y facultades ¢
ert, Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion,
obiernos Regionales, modificado por la Ley N® 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULQ 1°.- ABSOLVER de los
Ejecutiva Regional N° 308-2009/ GOB.REG.HVCA/PR de fa
fundamentos expuestos en la presente Resolucion, a:

VICTOR RODRIGUEZ SANTOYO, Presidente del Con
Regional de Educacion.

DINA ORDONEZ VALLADOLID, Seccretaria del Com
Regional de Educacién.

WALTER ROLANDO HUAYLLANI PALOMINO, M
de la Direccién Regional de Educacion.

AMADOR ALFREDO UCEDA CAMPOS, Miembro
Direccién Regional de Educacién.

MARCIAL RAMOS ZUNIGA, ex Director de la Ofig
Regional de Educacién.
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por el cual, se pone a consideracion del
s legales en contra del representante de la
alidad respecto de su participacién en el
ano 2007 cuando recién fue iniciada su
ento publico, que en su opormnidad fue
Regional de Huancavelica, respecto del
UNAT, con cuya contundencia se senala
stitucién, sino a terceros interesados en

os, Ia Comnision Especial de Procesos
=xiste responsabilidad en los procesados,
e a través de documentos ciertos y de las
cies de todos los cargos imputados;

6n Especial de Procesos Administrativos
eral Regional, la Oficina Regional de

bnferidas por la Construcién Politica del
Ley N° 27867 - Ley Orpanica de los

cargos imputados mediante Resolucion
cha 14 de setiembre del 2009, por los
hité Especial Permanente de ia Direccion
ité Especial Permanente de la Direccidn
iembro del Comité Especial Permanente
del Comité Especial Permanente de la

ina de Administracidon de la Direccidn
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ARTICULO 2°.- AUTORIZAR 2 la Procuraduria Pablica Regional del Gobierno
Regional de Huancavelica, el inicio de acciones legales a que hubjera lugar contra el sefior Raul
Chuquillanqui Huamén — Representante Legal de la Empresa COINGES SAC, por los fundamentos
expuestos en el Informe N° 207-2009-GOB.REG.HVCA/CEPAD,

ARTICULO 3°- NOTIFICAR Ia presente Resolucibn a los’ Organos
Competentes del Gobierno Regional Huancavelica, Oficina de Desarrollo Humano, Direccién Regional
de Educacién e Interesados, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.




